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W obliczu zimy — ukrainska strategia przetrwania

Andrij Czubyk', Zuzanna Nowak

Trzecia wojna gazowa miedzy Ukrainq a Rosjq jest tylko jednym z czynnikéw wplywajqcych na trudnq
sytuacje ukrainskiego sektora energetycznego. Ta zima moze okazac si¢ jednq z najciezszych dla
Ukrainy — aby wyjs¢ z niej obronnq rekq, konieczne bedq znaczne poswiecenia w zakresie finansow,
koordynadji miedzysektorowej i wspotpbracy spoteczeristwa. Wyzwaniem jest nie tylko przetrwanie
sezonu grzewczego 2014/2015, ale réwniez zagwarantowanie, ze taka sytuacja nie powtorzy sie
w nastepnych latach. Unia Europejska pomoze Ukrainie pod warunkiem, ze Kijow zobowiqze sie do
przestrzegania europejskich regut.

Zgodnie z ustaleniami trdjstronnych rozméw Ukraina—Rosja—UE, dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing,
wstrzymane 16 czerwca 2014 r., moga zosta¢ wznowione. Nastapi to, jesli Kijow sptaci zadtuzenie i dokona przedptaty
w cenie 378 USD za 1000 m® w 2014 r. i 365 USD za 1000 m* w pierwszym kwartale 2015 r. Ukraincy deklaruja, ze
tylko w razie znacznych niedoboréw gazu rozwaza zakup do 4 mld m?. Co wiegcej, realizacja tej transakcji moze
zaleze¢ réwniez od dostepnosci gazu w Rosji. Niemniej jednak Ukraina rozpoczyna sezon grzewczy z sektorem
energetycznym mocno osfabionym trwajacym konfliktem i wciaz niepewna perspektywa przetrzymania zimy. Obecny
kryzys zmusit rzad ukrainski do tymczasowej reorganizacji sektora energetycznego i do podjecia natychmiastowych
dziatan w zwiazku z nadchodzacymi mrozami. Mimo ze status quo jest w diuzszym okresie nie do utrzymania, w tej
chwili gtéwnym celem polityki energetycznej stato sie¢ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego obywatelom
Ukrainy.

Pozyskiwanie gazu. Gtdwnym problemem Ukrainy jest dostepnos¢ gazu, gdyz krajowa produkcja i zapasy
moga pokry¢ tylko 50-70% catkowitego zapotrzebowania. Ukrainska produkcja, wynoszaca srednio 20 mld m? rocznie,
moze w tym roku wzrosna¢ jedynie o 2—-3%. Ukraincy wpompowali do swoich magazynéw prawie |7 mld m? gazu,
jednak zapasy te zaczely maleé od rozpoczecia okresu grzewczego 20 pazdziernika. Co wigcej, na te zasoby sktada sie
zaréwno gaz aktywny, jak i buforowy (5-6 mld m?), niezbedny do funkcjonowania podziemnych magazynéw. Grupa DF
oligarchy Dmytro Firtasza rosci sobie prawo do ok. 5 mld m?® gazu w ukrainskich magazynach, co dodatkowo moze
ograniczy¢ zasoby surowca.

Wskutek przerwania dostaw z Rosji, w ciagu kilku ostatnich miesiecy Ukraina otrzymywata gaz z przeptywow
zwrotnych ze Stowacji, Wegier i Polski. Ich roczna zdolnosé techniczna wynosi odpowiednio |1,5 mld m?, 6 mld m?
i 1,5 mld m?. Sa to jednak umowy krotkoterminowe (czesto na zasadach przerywanych), dotyczace de facto reeksportu
gazu rosyjskiego, co prowadzi do sporow z Gazpromem o ich legalnos¢. Ponadto kontrakt podpisany 3 pazdziernika
z norweskim Statoilem, krétkoterminowy i obejmujacy stosunkowo mate ilosci gazu, pozwala ukrainskiemu
Naftohazowi pozyskiwac¢ ok. || min m?® gazu dziennie (w cenie ok. 340 USD za 1000 m®). Daje to pewne szanse na
uzupetnienie brakujacych 3—4 mld m? gazu w tym sezonie, ale tego nie gwarantuje.

Zamiana zrodet energii. Plany zastapienia gazu (stanowiacego ok. 40% bilansu energetycznego) weglem
(ok. 30%) zostaly pokrzyzowane przez dziatania ruchéw separatystycznych we wschodnich regionach Ukrainy, gdzie
znajduje sie wiekszos¢ krajowych zasobow wegla. Tylko 24 z 93 ukrainskich kopalh wegla kamiennego nadal w petni
funkcjonuje. Pozostate, opanowane przez separatystow, produkuja niewielkie ilosci wegla, inne zamknigto lub
zniszczono. Wydobycie wysokokalorycznego wegla (gtownie antracytu) znaczaco spadto, w wyniku czego moze
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powsta¢ ok. 4 min ton deficytu (z 40 min ton rocznego zuzycia w sektorze energetycznym). Aby zapewnic stabilng
produkcje energii elektrycznej z wegla, Ukraina zmuszona jest do jego importowania. Nie wiadomo jednak, czy umowa
podpisana z RPA na dostawe | min ton wegla zostanie w petni zrealizowana. Ukraina moze wigc zosta¢ zmuszona do
zakupu wegla w Rosji — kilka prywatnych firm juz podpisato umowy na dostawe 4 min ton. Przy aktualnym bilansie
produkgji energii elektrycznej (w okresie od stycznia do wrzesnia 2014: jadrowa 47,2%, cieplna 42,2%, wodna 5,3%,
elektrocieptownie 4,3%, zrodta alternatywne 1%), w obliczu deficytu wegla, jedynym wyjsciem jest zwiekszenie
produkcji energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych na Ubkrainie. Jest to rozwigzanie tym bardziej
prawdopodobne (przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa), ze umowy na dostawe paliwa jadrowego miedzy rosyjskim
TVEL i ukrainskim Energoatomem sj realizowane bez zaktocen.

Zarzadzanie popytem. Reforma bardzo nieefektywnej gospodarki mogtaby zmniejszy¢ zaleznos¢ Ukrainy od
importu surowcow energetycznych’. Wymaga to jednak czasu. Tej zimy kluczowe bedzie racjonalne wykorzystywanie
energii, zwlaszcza w okresie maksymalnego zapotrzebowania w mrozne dni. Naftohaz prognozuje redukcje o 24,5%
catkowitego zuzycia gazu w biezacym sezonie grzewczym (catkowite zuzycie w 2013 r. wyniosto 53 mld m?). Sama
konsumpcja przemystowa, ze wzgledu na zniszczenia lub utrate majatku przemystowego na wschodzie Ukrainy i na
Krymie, moze spas¢ ponizej 18 mld m? (z 23 mld m?® w 2013 r.) Rzad ukrainski opracowat plan awaryjny na wypadek
koniecznosci redukcji zuzycia gazu dla wszystkich konsumentéw (dla przemystu i gmin o 30%, a dla budynkow
uzytecznosci publicznej o 10%), w tym rowniez dla gospodarstw domowych. Waznym elementem zarzadzania
popytem jest dla Ukraincow mozliwos¢ wykorzystania oleju opatowego w cieptowniach, uzycia alternatywnych paliw
do produkgji energii elektrycznej, przejscia na energie elektryczna do celéw grzewczych lub po prostu obnizenia
temperatury wody dostarczanej do ogrzewania budynkéw mieszkalnych.

Aby zmniejszy¢ zuzycie energii, rzad odroczyt rozpoczecie sezonu grzewczego i moze zakonczy¢ go wczesniej
niz zwykle, przed 15 kwietnia 2015 r., w zaleznosci od warunkéw pogodowych i dostepnosci surowcow
energetycznych. Ponadto temperatura w ukrainskich gospodarstwach domowych z centralnym ogrzewaniem moze
zostaé¢ zmniejszona z 20-23°C do 16—19°C. Majac na uwadze mozliwe przerwy w ogrzewaniu, Ukraincy podejmuja
dziatania na witasna reke, masowo kupujac grzejniki elektryczne i poprawiajac izolacje mieszkan.

Whioski i rekomendacje. Utrzymanie rownowagi energetycznej na Ukrainie jest duzym wyzwaniem, gdyz
stosunkowo mata zmiana (np. nagly wzrost uzycia grzejnikéw elektrycznych) moze zachwia¢ catym systemem
elektroenergetycznym. Tylko odpowiednia mobilizacja wszystkich dostepnych zasobow oraz staranne zarzadzanie
podaza i popytem pozwola Ukrainie przetrwaé¢ zime nawet bez rosyjskiego gazu. Istotne jest zatem Sciste
monitorowanie stabilnosci sieci, magazynowanie paliw alternatywnych i zapewnienie dodatkowych mocy wytwérczych.
Realizacja tej strategii oznacza dla Ukrainy wysokie koszty, liczone w miliardach euro. Panstwo jest zatem zobowiazane
do pozyskiwania funduszy z rézinych zrédet, w tym krajowych rezerw walutowych i ztota, jak réwniez od
miedzynarodowych instytucji finansowych takich jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju czy Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy. Musi bowiem zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne w tym sezonie, nawet za ceneg zwiekszenia
dtugow.

Tymczasowa umowa gazowa zawarta miedzy Ukraing a Rosja nie wyklucza dalszych sporéow. Sad arbitrazowy
w Sztokholmie rozpatrzy roszczenia Naftohazu i Gazpromu w sprawie cen gazu i wysokosci dtugu Ukrainy dopiero
w drugiej potowie 2015 r. Ponadto dostosowanie ukrainskiego systemu przesylu gazu do standardéw europejskich,
w tym przejscie na europejski system kalkulacji taryfy tranzytowej (entry-exit), moze budzi¢ zastrzezenia Gazpromu.
Ukraina powinna zatem dotozy¢ wszelkich staran, by taka sytuacja nie powtdrzyla sie w przysztym roku.
Przygotowywana wtasnie przez rzad strategia energetyczna oraz dodatkowe ustawodawstwo powinny koncentrowac
sie na redukgji intensywnosci energetycznej i zwigkszeniu efektywnosci energetycznej. Rzad musi zapewni¢ szybka
modernizacje zasobow mieszkaniowych, wprowadzi¢ system pomiaréw energii i rozwazy¢ racjonalizacje taryf. Jesli
chodzi o zewnetrzna polityke energetyczna, nalezy dazyé do pragmatycznych, wszechstronnych rozwiazan,
umozliwiajacych import energii od wszystkich dostawcéw po cenach rynkowych.

Wsparcie UE dla reform na Ukrainie zalezy od zbudowania solidnej relacji opartej na wzajemnym zaufaniu. Jesli
Kijow zreformuje sektor energii zgodnie z ustawodawstwem unijnym, Unia zwigkszy swoja obecnos¢ na Ukrainie za
pomocga Srodkéw technicznych i finansowych (wsparcie budzetowe, partnerstwa, projekty bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania, inwestycje w efektywnosc energetyczna). Wypetnienie zobowiazan w ramach trzeciego
pakietu energetycznego UE powinno sta¢ sie dla Ukrainy priorytetem zarowno w reformach wewnetrznych, jak
i w miedzynarodowych stosunkach energetycznych, bez wyjatkéw na rzecz rosyjskich interesow. Jest to warunek sine
qua non przyciagniecia zagranicznych inwestycji. Z drugiej strony, UE powinna nie tylko stawiaé¢ Ukrainie wymagania,
ale tez przedstawi¢ spdjna strategie np. w sprawie rozpatrzenia rosyjskich projektéw dotyczacych gazowego ominiecia
Ukrainy (np. South Stream) czy tez przeniesienia punktu dostaw gazu do Europy z zachodniej na wschodnia granice
Ukrainy.
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